Znak sprawy: 1F.272.1.05.2015 Nowa Sél, dniam grudnia 2015 .

Uczestnicy postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,.Swiadczenie usfug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Starostwa Powiatowego w Nowej Soli ™

WYJASNIENIE NR 1
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (dalej : SIWZ)

Zamawiajacy Powiat Nowosolski dzialajac na podstawie art.38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.- Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013r. poz.907 z pozn. zm.), w odpowiedzi na
whniosek wniesiony w dniu 26.11.2015 r. za posrednictwem faksu, udziela nastgpujacej odpowiedzi:

Pytaniel:

Zgodnie z pkt 14 SIWZ jednym z kryteriow oceny ofert jest kryterium spoleczne rozumiane, jako
procentowy udzial 0sob, ktore przy realizacji zamowienia beda dziata¢ jako zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Nastgpnie Zamawiajacy opisal sposob, w jaki bedzie przyznawal punkty w n iniejszym
kryterium.

Wykonawca informuje, ze w dniu 8 sierpnia 2015 r. zapadlo orzeczenie Krajowej lzby
Odwotawczej (sygn. akt KIO 1607/15) oddalajace odwolanie innego wykonawcy, ktory domagat sig
zastapienia liczby pracownikow podlegajacych ocenie w kryterium spolecznym, stosunkiem
procentowym  liczby zatrudnionych do liczby wykonujacych umowg. Bylo to w postgpowaniu
prowadzonym przez Panstwowa Inspekcje Pracy Giowny Inspektorat Pracy.

Link do dokumentacji, w tym odwolania:http://www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/00 przetargi gip/00 15 016
poczta

7 odwolania wynika, ze odwolujacy ,optymalizujac” sposob wykonania ustugi tj. wykazujac
mniejsza liczbe osob ogdtem wykonujacych umowe, zamierza osiagna¢ wyzszy wskaznik
procentowy zatrudnienia, aby uzyskac mozliwie maksymalnie wysoka punktacj¢ w Kryterium
spolecznym. Przykladowo, jesli jeden wykonawca wskaze do realizacji uslugi 100 osob, z czego
100 bedzie zatrudnione na umowie o pracg, o osiagnie wskaznik zatrudnienia 100%. Jesli inny
wykonawca dla realizacji tego samego zamowienia zaangazuje 1000 osob, z czego 900 bedzie
pracownikami, to wykaze wskaznik zatrudnienia na poziomie 90%, mimo Zze w rzeczywistosci
zatrudnia kilkaset osob wiecej. Kryterium spofeczne ma promowa¢ zatrudnianie na podstawie
umowy o prace, a nie optymalizacjg¢ kosztow, czemu stuzy kryterium ceny.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawea wnioskuje o rozwazenie kryterium spolecznego poprzez
ustanowienie w nim rzeczywistej liczby pracownikéw (w przeliczeniu na pelne etaty). a nie stosunek
procentowy pracownikoéw do nie pracownikow.

Jednoczesnie, w przypadku pozytywnej odpowiedzi Zamawiajacego, Wykonawca wnosi 0 zmiang tresci
SIWZ w nastepujacy sposob:

- Liczba os6b zatrudnionych w oparciu 0 umowg o pracg - 30% (przy jednoczesnym kryterium ,,ceny”
70%)

Sposéb obliczania kryterium . Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych, w_dzialalnosci

operacyinej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych wedlug stanu na
31.10.2015 r.

Z X
L= X 30 punktow
/. max
gdzie:
| .Z= liczba punktéw za kryterium Liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w

dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowg O pracg, W przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 31 pazdziernika 2015 .



2. Z x = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjne;
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na 31
pazdziernika 2015 r, wynikajaca z oferty badanej:

3.Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci
operacyjne] wykonawcy na urnowe o praceg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug
stanu na 31 pazdziernika 2015 r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegaja odrzuceniu.

4.Przez dzialalnos¢ operacyjna Zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ Wykonawcy zwiazang z realizacja
ustug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencii,
obstugi korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-
rozdzielezych, z uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawey i jego podwykonawcow.

5.Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktow. Punkty
beda liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Odpowiedz 1:

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, w obecnie obowiazujacej tresci ustawy,
jednym ze wskazanych przykladowych kryteriow oceny ofert jest kryterium spoleczne. Kryterium
»Procentowy udzial 0sob, ktore przy realizacji niniejszego zamowienia beda dziala¢ jako zatrudnione
na podstawie umowy o prace” jest kryterium spolecznym, tak wige dopuszezonym do stosowania w
postgpowaniach realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamowien publicznych przez ustawodawece
krajowego. W obecnym stanie prawnym ustawodaweca trescig art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamowien
publicznych, w wigkszosci przypadkéw, niejako zobowiazal zamawiajacych do stosowania takze
innych niz cena kryteridw oceny ofert. Rzecza naturalng jest, ze jednego rodzaju kryteria spetniaja
lepiej” jedni wykonawcy, a inni ,,gorzej”, taki jest charakter kryteriéw oceny ofert. Przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w zaden sposob nie zobowigzuja zamawiajacych do okreslania
kryteriow oceny ofert w taki sposob, aby w rownym stopniu mogli je spetnia¢ wszyscy wykonawcy na
danym rynku. Takie zalozenie prowadzitoby praktycznie do ograniczenia mozliwosci wykorzystania
przez zamawiajgcych innych niz cena kryteriow oceny ofert. Waga procentowa kryterium
.Procentowy udzial osob, ktore przy realizacji niniejszego zamowienia beda dziataé jako zatrudnione
na podstawie umowy o prace” stanowi w Specyfikacji Zamawiajacego 15% co pozwala wykonawcom,
ktorzy nie preferuja w swojej polityce biznesowej stosunkéw pracy w oparciu o Kodeks pracy, w
oparciu o drugie kryterium, kryterium cenowe.

Wobec powyzszego Zamawiajacy podtrzymuje zasadnos$¢ zastosowanego przez siebie kryterium
~Procentowy udziat osob, ktére przy realizacji niniejszego zaméwienia beda dzialaé jako zatrudnione
na podstawie umowy o prace”.

Tres¢ udzielonej odpowiedzi stanowi integralng czes¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
| jest wigzgca dla Wykonawceow bioracych udzial w postepowaniu

|
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