Elektronicznie podpisany przez:
Adriana Kamedulska
dnia 5 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr 675/2022
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 5 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Nowosolskiego na 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczaca
2. Grazyna Radomska - Czionek
3. lwona Popiel - Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nowosolskiego na
2023 rok.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nowosolskiego, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze projekt
uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Powiatu Nowosolskiego na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
zbadat przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co nastepuije:

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Nowosolskiego na 2023 rok, zostat przedtozony
w terminie wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych i sklasyfikowane zostaty wedtug
dziatow, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Zachowana zostata rownowaga dochoddw i wydatkow biezgcych w rozumieniu

art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budzecie na rok 2023 wydatki
biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowag
z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.
Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi
—8.227.431,00 z, a deficyt biezgcy zostat pokryty wolnymi Srodkami oraz nadwyzkag
budzetowg z lat ubiegtych, co wypetnia dyspozycje z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, niemniej jednak jest to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia spetnienia
wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych. Deficyt w czeSci biezacej budzetu negatywnie wptywa na maksymalny
dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan w latach nastepnych, okreslony po prawej stronie
wzoru relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Majgc powyzsze na uwadze Organy
Powiatu Nowosolskiego powinny na biezgco monitorowac sytuacje jednostki w powyzszym
zakresie i zachowaé szczegdlng ostroznos¢, dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku
budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia planowanych wydatkéw biezgcych.
Zasadne jest réwniez podjecie dziatan w celu zwiekszenia dochoddéw biezgcych
i zmniejszania wydatkow biezgcych.

Budzet na rok 2023 zaktada deficyt w wysokosci 8.227.431,00 zi.

Sklad Orzekajacy wnosi uwage dotyczaca braku wskazania zrédet pokrycia deficytu
budzetu. Na podstawie projektu uchwatly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Nowosolskiego na lata 2023-2035 oraz zatgcznika do projektu budzetu na rok 2023
pn. ,Przychody i rozchody budzetu w 2023 roku” Sktad Orzekajgcy ustalit, ze deficyt budzetu




zostanie sfinansowany przychodami z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkbw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci 1.358.520,00 zt oraz z tytutu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
6.868.911,00 zt. Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze zrodtami pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
nalezy uzupemi¢ czeS¢ normatywng projektu uchwaty budzetowej w zakresie okreslenia
deficytu budzetu o zrédta pokrycia deficytu budzetu Powiatu.

Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 8.767.431,00 zt, a rozchody budzetu
w wysokosci 540.000,00 zt.

W projekcie budzetu ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych obligacji na przejsciowy deficyt budzetu, zgodnie z dyspozycija
art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych zaplanowano rezerwe ogoing
oraz rezerwy celowe, w tym na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, ktéra miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finansow publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatgcznik do
projektu uchwaty budzetowe;j.

W projekcie okreslono rowniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Zarzad Powiatu Nowosolskiego przedtozyt uzasadnienie.

Poza uwaga wyrazong wyzej w_tresci_opinii, Sktad Orzekajagcy wnosi
nastepujace uwagi:

1) w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej w planie dochodow budzetu nie
wyszczegolniono dochoddéw z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkow na
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych, stosownie do art. 235 ust. 1 tej ustawy,

2) w czesci normatywnej w planie wydatkow biezgcych i majgtkowych nie wyodrebniono
elementoéw, o ktorych mowa w art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,

3) w czesci normatywnej projektu nie okreslono dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych
dochoddéw, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi
z odrebnych ustaw w zakresie dochodow i wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego, a takze zwigzanych 2z realizacja zadan
finansowanych ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

4) w zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej: nr 9 pn. ,Plan dochodéw i wydatkow
zwigzanych z gromadzeniem s$rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska
w Powiecie Nowosolskim na 2023 rok”, nr 11 pn. ,Dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej wykonywanych na podstawie
porozumien (umdw) z organami administracji rzgdowej w 2023 roku”, nr 12 pn. ,Dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadah z zakresu administracji rzgdowej wykonywanych
na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2023 roku”
oraz nr 13 pn. ,Dotacje celowe i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wiasnych w 2023
roku” — wyszczegolnione sg wytgcznie dochody, brak jest wydatkow,

5) w zatgczniku nr 12 pn. ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w 2023 roku” nieprawidiowo ujeto $rodki z tytutu
pomocy finansowe] udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 6300
w wysokosci 19.369.318,00 zt oraz § 2710 w wysokosci 98.350,00 zi).




Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Adriana Kamedulska
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