Elektronicznie podpisany przez:
Adriana Kamedulska
dnia 28 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr 556/2023
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 28 listopada 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Nowosolskiego na lata 2024-2035

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.) Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

1. Adriana Kamedulska - Przewodniczaca
2. lwona Popiel - Cztonek
3. Lidia Jaworska - Cztonek

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Nowosolskiego na lata 2024—2035.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nowosolskiego przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Goérze projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosolskiego na
lata 2024—-2035.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat przedtozone
dokumenty pod wzgledem formalno—prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosolskiego na
lata 2024-2035 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2024,
zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 wyzej powotanej ustawy o finansach
publicznych.

Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2024 w zakresie, o ktérym mowa
w art. 229 ustawy o finansach publicznych, sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
budzetu Powiatu Nowosolskiego na rok 2024.

We wszystkich latach Wieloletniej Prognozy Finansowej zachowana jest relacja
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze réznica miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi wynosi
—7.039.134,28 zt, a deficyt biezgcy zostat pokryty wolnymi srodkami oraz nadwyzkg budzetowg
z lat ubiegtych, co wypetnia dyspozycje z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
niemniej jednak jest to sytuacja niekorzystna z punktu widzenia spetnienia wskaznika
zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.
Deficyt w czesci biezacej budzetu negatywnie wptywa na maksymalny dopuszczalny poziom
sptaty zobowigzan w latach nastepnych, okreslony po prawej stronie wzoru relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Majgc powyzsze na uwadze Organy Powiatu Nowosolskiego
powinny na biezgco monitorowac¢ sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowac
szczegolng ostroznos¢, dokonujgc zmian budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegdlnosci
w zakresie zwiekszenia planowanych wydatkéw biezgcych. Zasadne jest réwniez podjecie
skutecznych dziatan w celu realnego zwiekszenia dochodow biezgcych i zmniejszania wydatkow
biezacych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.



Zgodnie z danymi wynikajgcymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej tgczna kwota dtugu
Powiatu Nowosolskiego na koniec 2024 roku wyniesie 37.520.000,00 zt, tj. 23,3% planowanych
dochodéw budzetu. Catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w roku 2035.

Z prognozy kwoty dlugu i jego sptaty wynika, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany. Relacja ustalona na lata 2022-2025
zostata obliczona wedtug Sredniej 7-letniej. Stopieh spetnienia przedmiotowego wskaznika
obrazuje ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom
sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O]/[D] (prawa strona wzoru)
objete | obliczony z uwzglednieniem | Srednia z art. 243 ufp | Srednia z art. 243 ufp | Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wylaczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wylaczen wylaczen
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2024 5,48% 6,32% 6,42% 0,84% 0,94%
2025 4,02% 5,06% 5,16% 1,04% 1,14%
2026 3,48% 3,71% 3,83% 0,23% 0,35%
2027 3,73% 3,86% 3,98% 0,13% 0,25%
2028 3,62% 4,94% 5,06% 1,32% 1,44%
2029 3,51% 5,35% 5,47% 1,84% 1,96%
2030 3,41% 6,44% 6,56% 3,03% 3,15%
2031 3,23% 8,92% 8,92% 5,69% X
2032 3,22% 11,15% 11,15% 7,93% X
2033 3,07% 11,62% 11,62% 8,55% X
2034 2,94% 11,80% 11,80% 8,86% X
2035 2,78% 11,74% 11,74% 8,96% X

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wskazuje,
ze analizie powinien podlegac nie tylko sam fakt spetnienia bgdz niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jego spetnienia mierzony réznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaznikiem spfat
(tj. réznicg miedzy prawg a lewg strong wzoru). Stopien spetnienia relacji na wskazanym wyzej
poziomie oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek lub emisji papierow wartosciowych. Wobec powyzszego niezbedna jest
biezgca analiza i monitoring podstawowych wielkosci budzetowych majgcych wptyw na ustalanie
ww. relacji (w szczegoélnosci w zakresie odchylen wielkosci planowanych wydatkéw biezgcych
i dochoddéw biezgcych). Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie poziomu
dochoddéw lub zwiekszenie wydatkéw biezgcych — biorgc pod uwage w szczegdlnoéci lata
2024-2027 — moze spowodowac brak spetnienia przez Powiat Nowosolski relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, a tym samym brak mozliwosci uchwalenia budzetu, réwniez
w latach nastepnych. Dziatania Powiatu sg niezbedne do zachowania ptynnosci finansowej,
jak i zachowania petnej zdolnosci do realizacji zadan publicznych. W przypadku braku
zachowania wskaznikow z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz wystgpienia
sytuacji zagrozenia realizacji zadan przez Powiat Nowosolski w konsekwencji konieczne moze
sie okazaC zastosowanie sankcji prawnych okreslonych w art. 240a i art. 240b ww. ustawy.
Sktad Orzekajgcy ponownie wskazuje na konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan przez
Organy Powiatu zmierzajgcych do poprawy sytuacji finansowej Powiatu.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosci,
stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku do projektu uchwaty wskazano przewidziane do realizacji przedsiewziecia
w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce wszystkie dane




okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy, z wytgczeniem przedsiewziecia ujetego w czesci 1.3.2.
pn. ,Budowa wielofunkcyjnego boiska przy ZSP 5 w Kozuchowie” — w tym zakresie Skfad
Orzekajgcy wskazuje na brak limitu zobowigzan dla tego zadania przy uwzglednieniu, iz okres
realizacji to lata 2025-2026. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
w zatagczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia limit zobowigzan.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Adriana Kamedulska
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