BR.0002.37.2017 ' Nowa Sél, 22 czerwca 2017r.

Protokot Nr 37/2017
z XXXVII sesji Rady Powiatu Nowosolskiego
z dnia 22 czerwca 2017r.

XXXVII — Sesja Rady Powiatu Nowosolskiego zostata zwotana przez
Przewodniczacego Rady Powiatu Nowosolskiego na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 814 z pdzn.
zm.).

W sesji uczestniczyli radni oraz zaproszeni goscie na podstawie zalaczonej listy
" obecnosci - zalgcznik nr 1.

O godz. 12.00 Przewodniczacy obrad otworzyl sesje i na podstawie listy obecnosci
stwierdzil, iz w sesji uczestniczy 20 radnych, co stanowi quorum i Rada jest wiladna
do podejmowania prawomocnych uchwat.

Radni nie zgtosili wnioskéw do porzadku obrad.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie XXXVII sesji Rady Powiatu Nowosolskiego.

2. Przedstawienie porzadku obrad.

3. Podjecie uchwaly w sprawie rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Nowosolskiego za 2016r. — numer
druku — 0520/111/2017/R (sprawozdanie - ptyta CD);

4. Podjecie uchwaly w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Nowosolskiego
za 2016r. — numer druku — 0520/112/2017/R;

5. Podjecie uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu Nowosolskiego
na rok 2017 (2-R) — numer druku — 0520/113/2017/R;

6. Przedstawienie sprawozdania z dzialalno$ci Zarzadu Powiatu w okresie
mig¢dzysesyjnym.

7. Interpelacje, zapytania i wnioski radnych.

8. Sprawy rozne.

9. Zamknigcie sesji.
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Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Nowosolskiego za 2016r. przedstawita Skarbnik Powiatu Ewa Matyla. Sprawozdanie stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Skarbnik przedstawita efekty pracy Zarzadu w roku 2016r. Podstawg dziatan Zarzadu
byt uchwalony przez Wysoka Rad¢ budzet.

Zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych Zarzad przygotowatl i przekazat
radnym i Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016r.,
informacje o stanie mienia powiatu wedtug stanu na 31 grudnia 2016r., sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu, planu finansowego Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli. Materiat ten zostal przekazany
w ustawowym terminie tj. do 31 marca br.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Zarzad opracowal w szczegétowosci tak jak
uchwata budzetowa tj. wg dziatow, rozdziatow i paragrafow - przedstawiajg to zalgczniki
nr 2 i 3 przekazanego sprawozdania.



Dochody ponadto przedstawiono wg Zréddet dochodow — zalgcznik nr 1 a w czgscei
opisowej dotacje i srodki z innych Zrédet ze wskazaniem na okreslone wydatki.
Wydatki dodatkowo przedstawiono z podzialem na wydatki biezace i wydatki majatkowe.
e Wydatki biezace z podzialem na:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
- rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych,
- sktadki na ubezpieczenia zdrowotne (dla 0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku),
- srodki na obstuge dlugu,
- pozostate wydatki biezace.
e Wydatki majgtkowe z podziatem na:
- zadania inwestycyjne,
- zakupy inwestycyjne,
- dotacje na inwestycje.
Szczegdlowo opisano realizacje wydatkow inwestycyjnych w  zalgczniku nr 4
do przekazanego sprawozdania.
Wydatki budzetowe przedstawiono rowniez wg poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji
budzetowej z podziatlem na:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
- wydatki biezace — pozostale,
- wydatki majatkowe.
Czesé opisowa sprawozdania zawiera réwniez opis realizacji zadan przez poszczeg6lne
jednostki budzetowe, stuzby, inspekcje 1 straze.

Budzet Powiatu Nowosolskiego na rok 2016 zostal przyjety uchwata Rady Powiatu
Nowosolskiego w dniu 22 grudnia 2015 r.

Dochody budzetu ustalono w wysokosci 88.393.10,00 a wydatki budzetu ustalono
w wysokosci 92.993.010,00. Zaplanowano deficyt budzetowy w kwocie 4.600.000,00, ktéry
zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z zaciggnietych kredytow

W trakcie roku 2016 wprowadzono 25 zmian do budzetu powiatu, w tym 5 zmian
uchwatami Rady Powiatu i 20 zmian uchwatami Zarzadu Powiatu.

Po tych zmianach plan budzetu zamknat si¢ po stronie dochodow kwotg 89.608.211,78
a po stronie wydatkow kwotg 96.537.079,78 planowany deficyt w wysokosci 6.928.868,00 ze
wskazaniem, ze pokryty bedzie z wolnych $rodkow z lat ubieglych oraz zaciggnigtych
kredytow.

Wykaz zwigkszen 1 zmniejszen planu dochodéw zawarty jest w przekazanym
sprawozdaniu (str. 2 1 3).

W 2016 roku osiggni¢to dochody budzetowe w wys. 83.662.026,74 tj. 93,4 % planu
rocznego z czego dochody biezace wyniosty 73.598.003,95 a dochody majatkowe wyniosty
10.064.022,79
Powiat uzyskal wyzsze dochody mi¢dzy innymi z:

e tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych o ponad 122.000,00 zt,

e 7z tytulu r6znych odsetek o 36.000,00,

e 7z ustug w zakresie gospodarki nieruchomosciami o 34.000,00

e 7z tytulu dotacji i wptat jednostek samorzadu terytorialnego za dzieci umieszczone w
placowkach na terenie naszego powiatu o 280.000,00 zt.

e nie uzyskal natomiast planowanych dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci powiatu w

wysokosci ponad 2.000.000,00 (dotyczy obiektu przy ul. Witosa 18)

e dotacji celowych z udziatem srodkéw europejskich w kwocie ponad 3.900.000,00

W roku 2016 Powiat wydal 83.210.629,75 tj. 86,2 % planu rocznego, z czego wydatki
biezgce wyniosty 69.619.662,85 natomiast wydatki majgtkowe 13.590.966,90



7Z wydatkow biezagcych 61,12% to wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen tj.
42.554.431,54 natomiast wydatki rzeczowe zwigzane z utrzymaniem obiektow,
zapewnieniem warunkow pracy pracownikom i wyposazeniem oraz $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych stanowig 29,66% wydatkow biezacych tj. 20.646.035,12, pozostalg kwote
stanowig udzielone dotacje w wysokosci 4.747.312,41 tj. 6,82% wydatkow biezacych,
wydatki na programy finansowane z udzialem srodkéw europejskich w wysokosci 571.385,09
oraz wydatki na obstuge dtugu 1.583.498,69 tj. co stanowi 2,27 % wydatkéw biezacych. Z
tego dokonano sptat:

e przejetego zobowigzania po zlikwidowanym SPZOZ we Wschowie na kwotg

1.001.718,99,

e odsetek od kredytéw na kwote 581.779,01,

Ogotem wydano o 13.326.450,03 mniej niz planowano;

e nizsze niz planowano wykonanie wydatkow biezace w rozdziale ,,Gospodarka

mieszkaniowa— poniesiono nizsze wydatki na energi¢ oraz ustugi pozostate,

e nizsze niz planowane wydatki biezace na zadania z zakresu geodezji i kartografii

e nie zakonczono zadania ,,Remont Ratusza” — zadanie kontynuowane w 2017r.

e nie zrealizowano zadan inwestycyjnych w 2016r., nie ogloszono konkurséw,

realizowane w roku biezacym.

e 0 ponad 263.000,00 wydano mniej na obstuge dtugu, powiat nie uruchomit w catosci

planowanego kredytu w 2016.

e nie uruchomiono rezerw w kwocie 440.584,00 z tego nie uruchomiono z 26.999,00 z

rezerwy ogoblnej — plan 100.000,00

e nie uruchomiono srodkéw z rezerwy celowej na zadania z zakresu pomocy spolecznej

w wysokosci 200.000,00 ,

e nie uruchomiono Srodkéw z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci

131.000,00.

Pozostato z rezerwy celowej 82.585,00 przeznaczonej na wydatki biezace na oswiate
Szczegdly na co zostaly rozdysponowane planowane i uruchomione rezerwy zawarte sg
w czesci opisowej sprawozdania str. 111 12
Wysoka Rado!

Rok 2016 zamkngt si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 451.396,99 przy
planowanym deficycie w wysokosci 6.928.868,00 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. zobowigzania z tytutu wydatkéw budzetowych
wyniosty ogotem 3.164.360,19 nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne. Nie przekroczono
planowanych wydatkow.

Stan zadluzenia Powiatu Nowosolskiego na koniec grudnia 2016 r. wyniost ogdtem
26.348.023,84 tj. 31,4% wykonanych dochodow z tego:

- zadtuzenie z tytutu kredytu zaciggnietego w 2013 r. w BOS Bank — 20.053.152,00.

- przejete zobowigzanie z tytulu kredytu zaciggnietego przez SP ZOZ w likwidacji we
Wschowie —4.794.871,84

-zadluzenie z tytutu kredytu zaciggnigtego w 2016r. — 1.500.000,00.

Osiggniete dochody i racjonalne dzialania Zarzadu przy wydatkowaniu srodkow
pozwolity na ptynng realizacj¢ wszystkich zadan nalozonych na powiat przez ustawodawce.
W budzecie Powiatu zachowana zostata rdwnowaga dochodow 1 wydatkéw budzetowych.

Wysoka Rado!

Lacznie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Zarzad przekazal ,Informacje¢ o stanie
mienia Powiatu Nowosolskiego za 2016 r. wg stanu na 31 grudnia 2016 r.”

Dane dotyczace przystugujacych powiatowi praw wilasnosci przedstawiono wg
nastepujacej szczegolowoscei:

- oznaczenie nieruchomosci tj. obreb, nr dziatki, nr KW, powierzchnia,



- kto jest wladajgcym,

- wartos¢ gruntu nieruchomosci,

- forma zagospodarowania nieruchomosci.

Dane te przedstawiono z podziatem na poszczegolne gminy naszego powiatu.

Ogotem posiadamy ponad 289 ha gruntéw, wartos¢ gruntéw 135.536.405,75 zt.

Przedstawiono wykaz zbytych nieruchomos$ci w 2016 r. oraz wykaz nieruchomosci
nabytych w 2016 r.

Dochody z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw majgtkowych oraz
wykonywania posiadania w roku 2016 wyniosty tacznie 874.433,97 w tym ze sprzedazy
637.608.02 zt.

Wysoka Rado!

Zgodnie z art. 270 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu jest zobowigzany
do przekazania Radzie Powiatu sprawozdania finansowego za 2016r. do 31 maja 2017 r.
Zarzad Powiatu w ustawowym terminie tj. do 11 maja 2017 r. przekazal sprawozdanie
finansowe tj.: bilans z wykonania budzetu j.s.t., taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z
bilanséw samorzgdowych jednostek budzetowych, laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy
dane wynikajgce z rachunkéw zyskow i strat samorzagdowych jednostek budzetowych oraz
taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien zmian w
funduszach samorzadowych jednostek budzetowych.

We wprowadzeniu do sprawozdania finansowego przedstawiono przyjete zasady
rachunkowosci, w tym metody wyceny aktywdw 1 pasywow (a takze amortyzacji), pomiar
wyniku finansowego oraz sposobu sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Szczegotowo poszczegdlne elementy sprawozdania z wykonania budzetu 1 sprawozdania
finansowego zostaly przedstawione w przekazanym Panstwu materiale i omdwione
na posiedzeniach Komisji Rady, ponadto Wysoka Rada do dzi§ przyjela informacje
1 sprawozdania za 2016r. z:

- zadan zrealizowanych przez Powiatowy Zarzad Drég (inwestycje i remonty),
- dziatan Strazy Pozarnej,
- dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
- realizacji ,,Programu Wspdlpracy Powiatu Nowosolskiego z organizacjami
pozarzgdowymi”,
- realizacji zadan i budzetu Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
- dziatalnosci Powiatowego Urzgdu Pracy.
Na posiedzeniach Komisji udzielono odpowiedzi na wszystkie zadane pytania.

Skarbnik odczytala rowniez opini¢ Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za rok 2016. Opinia jest pozytywna.

Opinia stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszego protokotu.
Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Nowosolskiego radna Iwona Brzozowska
odczytata opinie Komisji Rewizyjnej w sprawie sprawozdania Zarzadu Powiatu z wykonania
budzetu Powiatu za rok 2016. Opinia jest pozytywna.
Opinia stanowi zalgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Przewodniczgcy Komisji Gospodarki, Budzetu i Rynku Pracy Henryk Dunas

przedstawit opiniec Komisji. Opinia jest pozytywna. Pozostale komisje nie opiniowaly
projektu uchwaty.

Dyskusja:
Radny Andrzej Ziarek podzigkowal Skarbnik Powiatu Ewie Matyla za ci¢zka
1 merytoryczng prace. Sprawozdanie jest wysoko oceniane nie tylko przez radnych ale takze



przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa, czego wyrazem jest pozytywna opinia Izby o tym
sprawozdaniu.

Wobec braku dalszych gloséw w dyskusji Przewodniczacy obrad zamknat dyskusje
i poddat projekt uchwaty pod gtosowanie.

Rada Powiatu, jednogtosnie 20 glosami ,,za” podjeta ww. uchwate.
Uchwata Nr XXXVII/187/2017 - zatgcznik nr 5

Ad 4.

Przewodniczacy obrad przedstawil projekt uchwaly w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu Nowosolskiego za 2016r wraz z uzasadnieniem. Projekt uchwaly stanowi
zatacznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej radna Iwona Brzozowska odczytata wniosek
Komisji w sprawie absolutorium. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Nowosolskiego. Komisja
wnioskuje o udzielenie absolutorium Zarzagdowi Powiatu z wykonania budzetu powiatu za rok
2016. Wniosek Komisji stanowi zatacznik nr 7 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Komisji Gospodarki, Budzetu i Rynku Pracy radny Henryk Dunas
przedstawit opini¢ Komisji. Opinia jest pozytywna. Pozostale komisje nie opiniowatly
projektu uchwatly.

Przewodniczacy obrad odczytal opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze o wniosku Komisji Rewizyjnej. Opinia RIO w sprawie wniosku Komisji Rewizyjne;j
o udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2016r. jest pozytywna. Opinia stanowi
zatgcznik nr 8 do niniejszego protokotu.

Dyskusja:

Starosta Nowosolski Waldemar Wrzesniak — ,,Panie Przewodniczacy, Wysoka Rado!
Zarzad Powiatu Nowosolskiego pod koniec 2015 r. przedstawit Radzie Powiatu
Nowosolskiego pierwszy w swojej kadencji autorski plan budzetu na rok 2016. Budzet zostat
uchwalony przez Rade Powiatu 22 grudnia 2015r., uchwatg Nr XV/80/2015.

Wysoka Rado!

Rok 2016 byl rokiem kontynuacji realizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Nowosolskiego na lata 2015-2025 przyjetej w marcu 2015r.

Dla przypomnienia, Strategia okres$lala min. wizje¢ Powiatu Nowosolskiego, ktory
powinien sta¢ si¢ osrodkiem stwarzajagcym mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju
oswiatowego i zawodowego oraz otwartego na inwestorow 1 turystow.

W celach strategicznych i operacyjnych w 2016r., tak jak wczesniej w 2015r. skupiono
si¢ przede wszystkim na rozwoju infrastruktury spotecznej, komunikacyjnej, bezpieczenstwa
publicznego, poprawie srodowiska naturalnego oraz przede wszystkim nowoczesnej edukacji.

Wysoka Rado!

W roku 2016 poza naszymi dzialaniami z zakresu administracji rzadowe;j
0 ograniczonym wplywie na ich finansowanie uwzgledniajagc dochody powiatu bez dotacji
celowych, subwencji oswiatowej, ktore stanowig okolo 30%, opierajgc si¢ na Strategii
Rozwoju Powiatu i biorgc pod uwage diagnoze naszych mozliwosci w zakresie oswiaty,
w tym szkolnictwa zawodowego oraz inne najwazniejsze cele strategiczne rozpoczeliSmy
nowe dziatania oraz kontynuowane byty zadania z poprzednich lat.

Uchwalony przez Panstwa budzet na 2016r. byt bardzo ambitny ale oparty o uzyskane
decyzje o dofinansowaniu naszych projektéw oraz zaciggniety kredyt.



Zaplanowane wydatki majatkowe zostaly okreslone na poziomie 21.881.795,00
i byly gtownie podzielone na wydatki w zakresie infrastruktury drogowej, modernizacji,
remontdw i przygotowania dokumentacji w jednostkach podlegtych starostwu tj. w szkotach,
DPS, COPOW, oraz wydatkami zwigzanymi z potrzebami Starostwa.

O stworzonym w 2015r. katalogu potencjalnych mozliwosci finansowania
zewnetrznego bazujgcego na Europejskim Funduszu Spotecznym, Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Regionalnym Programie Operacyjnym, $rodkach z Ministerstwa
Sportu i Turystyki srodkach z programu rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej a takze ztozonych w 2016r. aplikacjach uzyskano 23.515.031,00 dofinansowania.

Dzieki tej strategii w roku 2016 rozpoczeto proces realizacji zaplanowanych
w budzecie inwestycji. Plan wydatkéw w zakresie infrastruktury drogowej zostat
zrealizowany w 100%.

Wartos¢ zaplanowana byta na poziomie 10.634.000,00 a wykonana na 10.342.000,00.
W ramach tego bloku inwestycyjnego wykonano jedne z najwazniejszych: budowa drogi
Studzieniec — Lubieszow, czy budowa drég powiatowych na terenie gminy Bytom Odrzanski,
zakup sprzetu do letniego utrzymania drég powiatowych, budowa chodnika w Lubigcinie,
ktadki na drodze Kielcz- Tarnow oraz wiele porozumien z gminami w zakresie odbudowy czy
przebudowy drég gminnych, a takze wykonanie dokumentacji na przebudowg ulicy
Garbarskiej w Kozuchowie i dokumentacji w na $ciezk¢ rowerowg na drodze kolejowej
Nr 371.

W zakresie wydatkow majgtkowych w jednostkach podleglych Starostwu plan
zaktadal kwote 5.290.708,00, realizacja zakonczyla si¢ na poziomie 822.133.00. W tym bloku
inwestycyjnym, na termin wykonania wptynglo przede wszystkim przesunigcie realizacji
projektu w Liceum Ogolnoksztalcagcym w zakresie modernizacji 1 doposazenia pracowni oraz
termomodernizacji z powodu przesuniecia terminu wydania decyzji o dofinansowaniu
w ramach RPO. Byla to kwota ponad 4.230.000,00 w obu tych projektach. Pozostate zadania
sg rowniez realizowane w roku 2017 np. wykonanie dokumentacji na modernizacj¢ CKZiU
przy ul. Pitsudskiego i Kosciuszki, przesunigcie z powodu odstgpienia umowy przez Powiat.
W wydatkach zrealizowanych warto wymieni¢ przebudowe budynku SOSW w Nowej Soli
na wartos¢ 330.000,00, zakup samochodu na potrzeby placowek opiekunczo-
wychowawczych w Kozuchowie — 100.000,00 czy remonty i zakupy w DPS w Kozuchowie
na warto$¢ ponad 140.000,00.

Wydatki na potrzeby Starostwa zostaly zaplanowane na poziomie 3.951.475,00.
Wydano 344.469,00. Gtownym powodem nizszego wykonania jest odstagpienie Starostwa od
umowy modernizacji Ratusza zakontraktowanej na 2.700.000,00 z winy wykonawcy a co za
tym idzie rowniez cofnigcie zakupu wyposazenia na potrzeby Ratusza. Przesuniecie dotyczy
tez projektu pod nazwg ,Utworzenie interaktywnego systemu i ustlug administracji
elektronicznej opartego na tworzeniu i udostgpnianiu zasobow cyfrowych dla mieszkancow
powiatu” Realizacja jest kontynuowana w 2017r.

Wysoka Rado!

Uwazam, ze zrealizowane inwestycje na wartos¢ ponad 13.500.000,00 oraz stworzenie
mozliwosci wykonania niezrealizowanych w 2016r. zaplanowanych w budzecie inwestycji
w budzecie w roku 2017 jest powaznym krokiem na drodze rozwoju Powiatu Nowosolskiego.
Sukcesem jest niewatpliwie wybudowanie stadionu lekkoatletycznego przy LO w Nowej Soli,
ktéry zyje imprezami sportowymi takimi jak memoriat Tadeusza Cyplika, czy final
Nowosolady a to dopiero poczatek.

Duzym sukcesem bylo wyburzenie zdegradowanych budynkéw na terenie bytej
fabryki nici ,,Odra” sfinansowanych przez Skarb Panstwa przy duzym zaangazowaniu
p. Wicewojewody Roberta Palucha, co umozliwilo rozpoczgcie projektu rewitalizacyjnego
przez Urzad Miasta.



W 2016r. udato si¢ rdwniez pozyskaé¢ dofinansowanie na przeprowadzenie ekspertyzy
dotyczacej likwidacji haldy odpaddéw niebezpiecznych w Nowej Soli na terenie bytego
,,Dozametu”. Z WFOSiGW otrzymaliSmy 50.000,00, a z Urzedu Miasta Nowa So6l —
25.000,00.

Szanowni Panstwo, rok ubiegly byl rowniez okresem regulacji ptacowej i docenienia
wykonywanej pracy pracownikéw starostwa i jednostek podlegtych.

I tak w 2016r, 36 pracownikow urzedu objetych bylo podwyzkami w skali miesigca
na ponad 9.200,00 zt., co stanowi 8% wzrostu wynagrodzen oraz 31 pracownikéw otrzymato
nagrody o wartosci 36.650,00. W jednostkach podlegtych takich jak szkoty, urzad pracy,
PCPR, DPS, placowki opiekunczo — wychowawcze liczba pracownikow, ktorzy otrzymali
podwyzki w 2016r. wyniosta 254 osoby. Suma podwyzek w skali miesigca wyniosta prawie
50.000,00 a nagrody w wysokosci ponad 142.000,00 otrzymato 139 oséb.

Rok 2016 byt rowniez okresem intensywnej kampanii promocyjnej przede wszystkim

w zakresie oswiaty. Byly konkretne efekty tej pracy. W roku 2014 gimnazja z terenu powiatu
ukonczyto 803 uczniow, w roku 2015 — 752 ucznidw, natomiast w roku 2016 byto ich tylko
668 absolwentow gimnazjow czyli w roku szkolnym 2016/2017 potencjalnych kandydatéw
do szkét dla miodziezy bylo o 11% mniej w odniesieniu do roku szkolnego 2015/2016.
Dnia 1 wrzesnia 2014r. niespetna 76% absolwentow naszych gimnazjow rozpoczeto nauke
w szkotach dla mlodziezy, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Nowosolski.
Od 1 wrzesnia 2015r. bylo to juz 91,62%, natomiast 1 wrzesnia 2016r. nauke rozpoczglto
93,56% absolwentow gimnazjum z terené6w powiatu nowosolskiego. W roku 2014-2015 187
absolwentéw gimnazjow z terenu powiatu nowosolskiego kontynuowato nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych poza powiatem nowosolskim. W roku 2015-2016 juz 158.

Natomiast w roku 2016-2017 zostal odnotowany kolejny spadek, poza powiat odeszio
112 uczniow. W roku 2014-2015 w szkotach ponadgimnajzlanych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat Nowosolski nauke w klasach pierwszych dla mtodziezy rozpoczgto
36 uczniéw spoza powiatu nowosolskiego. W roku 2015-2016 48 uczniéw. Natomiast w roku
szkolnym 2016-2017 37 ucznidéw. Do klas pierwszych roku szkolnego z pierwszej preferencji
w roku szkolnym 2017-2018 podania zlozylo 63 osoby. Do klas pierwszego roku szkolnego
2017-2018 z pierwszej preferencji odnotowano 674 podania na 692 konczacych klase III
gimnazjum, co stanowi 97,39%.

Poprawa liczby ucznidw przystepujacych do matury i zdawalnosci matury jest w
dalszym ciggu nie zadawalajaca ale jest widoczny postep juz w 2017r. do matury przystapito
ogotem 84% ucznioéw, a w roku 2016 byto ich tylko 77%.

Wysoka Rado!

Chciatem jeszcze raz podkreslié, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu 2016r.
sg podane dwie bardzo wazne wartosci.

Pierwsza, to osiggni¢te dochody na poziomie 83.662.026,74 tj. 93,94%
zaplanowanego dochodu rocznego oraz 83.210.629,00 wydatkéw tj. 86,2% oznacza to, ze
Zarzad a przede wszystkim stuzby finansowe starostwa na czele z p. Skarbnik Ewg Matyla
majg pelng kontrole nad dyscypling finansowa, wykazujac jednoczesnie kreatywnos¢
i dyscypling wydatkéw w 2016r.

Szanowni Panstwo, dzisiaj chcialbym w imieniu wlasnym i calego Zarzadu
podziekowaé¢ wszystkim pracownikom starostwa oraz jednostek podlegtych za ich dobra
prace na czele z kierownikami, dyrektorami, pracownikami na stanowiskach samodzielnych 1
wszystkimi naczelnikami wydzialdw ktérzy sg dzisiaj obecni. Bez Waszego doswiadczenia
1 zaangazowania skuteczne dziatania Zarzadu bylyby niemozliwe.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Rado! Konczac swoje wystgpienie chcialbym
podziekowaé¢ Radzie Powiatu Nowosolskiego za uchwalony budzet na 2016r., pomoc w jego
realizacji, wspdlng prace na komisjach, sesjach oraz indywidualnych spotkaniach. Dzigkuje



za sktadane inicjatywy i udzial w wielu wspdlnie zorganizowanych imprezach. Dzigkuje
w imieniu Zarzadu za zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu.

Wysoka Rado!

Jako Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Nowosolskiego prosz¢ o udzielenie
absolutorium za 2016r. Dzigkuje”.

Nastepnie glos zabral Przewodniczacy obrad Jarostaw Suski, ktéry przypomniat
radnym, ze Rada Powiatu udziela Zarzadowi Powiatu absolutorium z wykonania budzetu.
Przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu jest sygnatem, ze budzet zostat przez Zarzad
wykonany.

Uchwalenie uchwaty budzetowej, przyjecie w trakcie roku budzetowego 5 uchwat
zmieniajgcych budzet, prawie jednomyslnie. Wszystko to potwierdza teze¢ wystapienia
p. Starosty.

Przewodniczacy zwrocit takze uwage na prawne uwarunkowania uchwaty
absolutoryjnej. Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujac zwigzek migdzy przyjeciem
sprawozdania z wykonania budzetu a udzieleniem absolutorium wskazuje nastepujgce
uwarunkowania: ,,pozytywna ocena sprawozdania sporzadzanego zgodnie z zasada
rzetelnosci 1 zgodnosci z prawem, przy =zalozeniu zgodnosci budzetu wykonanego
z budzetem uchwalonym wyklucza mozliwos¢ nieudzielenia absolutorium. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w tym przypadku nie chodzi o zgodnos¢ rachunkowa budzetu uchwalonego
i wykonanego, ale zgodnos¢ budzetu uchwalonego i wykonanego w jego sensie zadaniowym”

Przygladajac sie wykonaniu budzetu za rok ubiegly, wida¢ niewykonanie dochodu z
tytutu sprzedazy budynku przy ul. Witosa, ale nalezy podkresli¢, iz Zarzad podejmowat
wszelkie dziatania, ktore zmierzaly do jego wykonania.

Przewodniczacy wskazal, iz w budzecie sg ,,epokowe zadania” np. modernizacja
Liceum Ogolnoksztatcacego w Nowej Soli, poczawszy od stadionu poprzez projekt
termomodernizacji, co wptywa na nabor do szkoty. Nastgpng ,.epokowa inwestycjg” jest
rozpoczecie budowy Sciezek rowerowych. To jest projekt bezprecedensowy, jesli chodzi o
zaangazowanie srodkow finansowych, o organizacje i koordynacj¢ wspoétdziatania wielu
samorzadéw oraz wykonanie montazu finansowego, ktéry w pewnym momencie wydawat si¢
niewykonalny.

Przewodniczacy podkreslit takze bardzo skuteczng wspolpracg Zarzadu
z samorzgdami gminnymi, np. przy budowie drég czy projekcie Sciezki rowerowej. Konczac
swoje przemdwienie Przewodniczacy Rady poinformowal, iz on oraz radni z KWW Wadim
Tyszkiewicz rekomendujg gltosowanie za udzieleniem absolutoriom dla Zarzadu Powiatu
za rok 2016.

Kolejny glos w dyskusji zabrat radny Mirostaw Olejniczak, ktdry odczytat stanowisko
radnych Polskiego Stronnictwa Ludowego Rady Powiatu Nowosolskiego w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Nowosolskiego za rok 2016. ,,Na posiedzeniu
Klubu w dniu 20 czerwca br. zgromadzeni radni poddali wnikliwej analizie wyniki finansowe
Powiatu za rok 2016 przedstawione w sprawozdaniu Zarzadu z realizacji budzetu. W efekcie
dyskusji radni pozytywnie ocenili sprawozdanie finansowe, ktére pod wzgledem
merytorycznym jest zgodne z przepisami o finansach publicznych. Natomiast negatywnie
zaopiniowali projekt uchwaly o udzielnie absolutorium Zarzagdowi Powiatu. Uzasadnienie:

Do podstawowych zadan Zarzadu nalezy przygotowanie budzetu na dany rok
i uzasadnienie jego zalozen. Nastgpnie po przyjeciu przez Radg jego realizacja i po
zakonczeniu roku rozliczenie. Przyjgty do realizacji budzet zakladal okoto 7.000.000,00
deficyt, by zakonczy¢ si¢ nadwyzka ok. 450.000, 00. Wydawac si¢ moze, ze to dobry wynik
lecz analiza jak do tego doszlo wskazuje, ze Zarzad zbyt optymistycznie zalozyt swoje



mozliwosci inwestycyjne, a szczegblnie wsparcie srodkami zewnetrznymi. Rezygnacja
z realizacji tych planéw spowodowata, ze przeniesiono je na rok biezacy. Argumenty jakimi
postugiwat si¢ Zarzad byly tak przekonujace, ze Rada przyjeta ten budzet. Zapewniano min.,
ze $rodki na sfinansowanie inwestycji w o$wiacie sg zagwarantowane przez Urzad
Marszatkowski i dlatego wystgpita potrzeba zabezpieczenia srodkéw w budzecie powiatu na
wklad wiasny. Mozna powiedzieé, ze jest to postgpowanie rutynowe pod warunkiem, ze
wszystkie zatozenia sg prawdziwe i bedg zrealizowane. W przypadku kiedy to si¢ nie stato,
pociagneto to w konsekwencji koniecznos¢ renegocjacji harmonogramu splaty zaciagnietych
kredytéw w latach nastepnych — BOS i wprowadzenie zmian w WPF, co jak sie dowiedzieli
radni na wspolnym posiedzeniu komisji stanowi pewien problem. Dodatkowo utrudnia
sprawe nieosiggniecie zaplanowanych w budzecie dochodéw majatkowych. Istotnym
i budzacym wiele watpliwosci a w efekcie rodzacych sprzeciw radnych Polskiego
Stronnictwa Ludowego bylo rozszerzenie Zarzadu Powiatu do 5 oséb, a szczegolnie
wprowadzenie czwartego wysoko optacanego etatowego Czlonka Zarzadu. Jest to ewenement
w skali kraju i $wiadczy o niegospodarnosci i nieliczeniu si¢ z wydatkami publicznych
$rodkow. Celem tego dzialania jak wynikalo z uzasadnienia Starosty bylo uzyskanie stabilnej
wiekszosci w Radzie Powiatu i tatwe przeprowadzenie reorganizacji sieci szkot powiatowych.
Takie dzialanie nosi znamiona korupcji politycznej i narazilo Powiat na nieuzasadniony
wydatek nie mniejszy niz 25.000,00 w 2016r. i duzo wigkszy w latach nastgpnych. Duze
watpliwosci rodzi takze zlecenie firmie konsultingowej z Krakowa DATA MINER
przeprowadzenia analizy sieci szkol powiatowych pod potrzeby tzw. ,reorganizacji”
Przeprowadzona przez specjalistow z Krakowa analiza opierala si¢ glownie na informacjach
dostepnych w Starostwie Powiatowym i dotyczyta czterech szkot. Z niewiadomych przyczyn
Zarzad nie zlecit ujecia w badaniach ZSP nr 5 z Kozuchowa. Mimo wielokrotnych apeli
radnych z Komisji Edukacji oraz innych radnych o powstrzymanie si¢ z dziataniami tak
wrazliwymi spotecznie do czasu rozstrzygnig¢ rzadowych w sprawie zmiany ustroju
szkolnego, Zarzad uparcie realizowal swoja koncepcjg. Ostatecznie wydatkowano okoto
25.000,00 a rezultat byl zgodny z wnioskami Komisji Edukacji przedstawianymi wiele
miesiecy wczesniej. Ostatnim budzacym takze szereg watpliwosci jest fakt, ze Zarzad nie
uzyskal absolutorium za rok 2015 i wciggu roku 2016 nie wystapit z takim wnioskiem do
Rady, co moze $wiadczy¢ o lekcewazeniu organu stanowigcego Powiatu. Mimo dostrzegania
pozytywnych przedsiewzig¢ podejmowanych przez Zarzad Powiatu w ciagu 2016 r.
ostateczna ocena jest negatywna. Dzigkuj¢”.

Radny Andrzej Ziarek odnidst si¢ do wypowiedzi Przewodniczacego Rady Powiatu,
poniewaz Przewodniczacy Rady poruszyt kilka istotnych dla radnego kwestii.

Radny podpisuje si¢ pod stanowiskiem PSL ktore wczesniej byto przedstawione.

Pierwsza sprawa, wyrok sadu mowiacy o tym, ze przyjgcie sprawozdania jest
obowigzkiem przyjecia absolutorium w nastgpnym gltosowaniu. Radny nie zgadza si¢ z takim
wyrokiem. Takie dziatanie odnosito si¢ do czaséw, kiedy przyjecie sprawozdania i udzielanie
absolutorium bylo jedng uchwala.

Zdaniem radnego ustawodawca po to rozdzielit te dwa glosowania, aby da¢ mozliwos¢
radnym wyrazenie swego zdania odnos$nie polityki prowadzonej przez Zarzad, bo formalno-
prawnie ten budzet jest dobrze zrobiony i dobrze rozliczony.

Natomiast co do polityki, ktorg prowadzi obecny zarzad, radny w duzej mierze nie
zgadzal sie z nig, sygnalizowal to, nawet w pewien sposob za to byl szkalowany, ale nie
zmienial swojego stanowiska.

Przy powolywaniu czwartego czlonka, gdy p. Starosta powiedzial, ze jest to potrzebne
do reorganizacji sieci szkot, radny stwierdzit, iz moze jest lepiej i taniej rozmawia¢ z radnymi
z opozycji i przekona¢ ich do swoich dziatan. W sprawie absolutorium radni majg takg
mozliwosé, jesli co$ by wynikalo z przepisow prawa, to nie trzeba by bylo poddawaé tego



pod glosowanie. Odnosnie Liceum Ogodlnoksztatcagcego, jesli ono si¢ zmienia 1 jest coraz
. lepszy nabor, to dlaczego powstal problem z wyborem dyrektora? Bo zazwyczaj kiedy jest
sukces, to te osobe, ktdra to osiagneta, w jakis sposob sie nagradza, moze nie bylo zachety?

Przewodniczacy Rady odniost si¢ do wypowiedzi radnego stwierdzajac, ze bytaby to
kuriozalna sytuacjg gdyby Zarzad chodzit i zachecal dyrektoréw czy inne osoby do
startowania w konkursach. Jesli chodzi argument, iz wyrok sadu kreuje rzeczywistos¢, to dla
przypomnienia, w zesztym roku RIO uchylito uchwal¢ o nieudzieleniu absolutorium
1 argumentami bylo to, ze zostalo przyjete sprawozdanie, przyjety budzet, ze Rada
przyjmowala wszystkie zmiany do budzetu niemal jednoglo$nie czy zdecydowang
wigkszoscig. Czyli generalnie RIO zwrdcilo uwage na to, Zze nie ma racjonalnych
i merytorycznych podstaw do nieudzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu. Ponadto RIO
zwrdcita uwage na to, iz nie jest to moment na rozliczenia polityczne. Przewodniczacy
przekazat, iz nie chciatby dopusci¢ do takiej sytuacji, iz RIO ponownie musialoby zajmowac
si¢ tg sprawg, bo uchwale podejmuje rada, ktorej on jest Przewodniczacym.

Radny Grzegorz Zwarycz wskazal, iz odnosnie sprawozdania nie ma zadnych
zastrzezen, ale ma zastrzezenia odnosnie funkcjonowania wewnatrzbudzetowego. Starosta
przedstawil wysokos¢ podwyzki przyznanej pracownikom, a mniej wigcej miesiecznie tyle
kosztuje dwoch cztonkéw zarzadu, radny uwaza, iz nalezaloby te kwote przyznaé
pracownikom niz powolywaé dwoch nowych cztonkow.

W sprawie stanowiska radnych w sprawie dotyczacej transportu, p. Starosta
powiedzial, iz nie jest ona dla niego wigzaca i z tym radny tez si¢ nie zgadza z tym.

Decyzja radnego w sprawie absolutorium nie jest decyzja polityczng tylko sprzeciwem
wobec dziatan zarzadu.

Radny Romuald Fedorczak zabrat gtos w sprawie Liceum Ogoélnoksztalcgcego, ktore
do tej pory byl niezauwazane przez poprzednie Zarzady, dopiero ten Zarzad zaczat dzialania
w tej dziedzinie, poczawszy od boiska, pracowni, auli, zaplecza sanitarnego.

Radny Andrzej Ziarek ad vocem...faktycznie to liceum nie bylo w takim rozkwicie
jesli chodzi o baze jak jest teraz, ale byly tez inne szkoty i to byla kwestia wyboru. Do
zapytania o wybor dyrektora radnego sktonito to, iz skoro tak teraz zaczyna si¢ dobrze dziac,
to dlaczego problem z dyrektorem, ale radny przyjmuje t¢ wypowiedz. Odnosnie RIO, radny
brat udzial w posiedzeniach skladu orzekajacego RIO w sprawie tej uchwaly i z tym si¢ nie
zgadza, podkreslit jeszcze raz, ze nie ma takiego przepisu, ktéry by obligowal radnego do
okreslonego dzialalna, jesli taki jest, to nie wprowadza si¢ takiego glosowania. Radny nie
zgadza si¢ z dzialalnoscig Zarzadu, uwaza ze jest to jeden z najgorszych Zarzadow, docieraja
do radnego sygnaly, iz w starostwie obecnie jest nie najlepsza atmosfera pracy i to tez jest dla
niego niepokojace.

Radna Iwona Brzozowska podzigkowala Zarzadowi za odwagg, nie zgadza si¢
z przedmowca, iz jest to najgorszy Zarzad, z jakim przyszio jej pracowaé. Odwaga polega na
tym, iz Zarzad podejmuje dziatania, ktére nie byly podejmowane a mysli o takich
wyzwaniach ktdre jednoczg wszystkie gminy, podejmowane sg zadania trudne pod wzgl¢dem
realizacyjnym i finansowym. Wspotpraca jest w calym powiecie, uwzgledniane w niej sg
wszystkie gminy.

Radny Jarostaw Intek wskazal, iz nalezy méwi¢ nie tylko o wielkich projektach, ktére
Zarzad realizuje, ale takze o tych wszystkich matych, o ktérych tutaj sie¢ nie méwi i on je
najbardziej popiera.

Do powyzszych wypowiedzi odnidst si¢ Starosta Nowosolski Waldemar Wrzesniak,
ktory stwierdzil, iz uzasadnienia przytoczone przez klub PSL i radnego Zwarycza sg czysto
polityczne. Pokazanie niezadowolenia w kwestiach, ktore byly poruszane, w poréwnaniu do
skali dziatan Zarzadu, jest nieadekwatne.
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Ad vocem... radny Andrzej Ziarek uwaza, iz jego podejscie nie jest czysto polityczne,
i to, ze radny nie zgadza si¢ z powotaniem czwartego czlonka zarzadu, to jest to dziatanie
polityczne? Chciatby ustysze¢ odpowiedz

Radny Grzegorz Zwarycz zapytal, dlaczego dziatanie radnego jest polityczne.
Mirostaw Olejniczak odnosnie sprawy ,,Ogolniaka” uwaza, iz przy ustalaniu, ze nalezy
wydatkowa¢ duze S$rodki na ,,Ogélniak” jest jak najbardziej za, natomiast podczas
poprzednich lat trzeba bylo wybraé t¢ szkole, ktéra bardziej potrzebowata remontéw, nawet
tych najbardziej potrzebnych, trzeba byto wybra¢ to, co jest najbardziej potrzebne. Odnosnie
upolitycznienia, prawodawca przewidzial jak rada moze si¢ organizowaé czyli w komisje,
komisj¢ rewizyjng- obowigzkowa, a takze, ze grupy radnych mogg si¢ organizowaé w kluby.
Radni klubu PSL wyrazili swoje zdanie. Radni PSL dostrzegajg pozytywne elementy, ktore
podejmuje Zarzad natomiast absolutorium to jest efekt catorocznego dziatania i do tych
dziatan nalezato si¢ odnies¢ inacze;.

Wicestarosta Nowosolski Przemystaw Ficner odnidst sie¢ do wypowiedzi radnego
Grzegorza Zwarycza i stwierdzit, iz nie przypomina sobie wniosku radnych bez odpowiedzi
Zarzadu, wszystko jest robione w porozumieniu z radnymi, nie uwaza aby sytuacja w
starostwie byta zta, problem haldy jest w trakcie rozwigzywania, ruszajg prace na terenie
bytej fabryki nici ,,Odry”. Skoro Zarzad jest taki fatalny, to czy brac si¢ za takie dziatania?

Ad vocem Radny Grzegorz Zwarycz przypomnial, iz chodzilo mu o sytuacje, w ktdrej
dla p. Starosty stanowisko Rady nie jest wigzace.

Starosta Nowosolski Waldemar Wrzesniak uwaza, iz stanowisko jest polityczne,
poniewaz spotkal si¢ p. Olejniczakiem, ktory mu przekazal, iz w jego klubie nie bedzie
dyscypliny w glosowaniu. I teraz tak nagle w ciggu kilu dni zostala zmieniona ocena pracy
zarzadu.

Radny Andrzej Ziarek zapytal skad wiadomo, ze w klubie dyscyplina obowigzuje,
w klubie decyzje zapadaja przez glosowanie. Jego decyzje nie sg polityczne. Kazdy zarzad
dziatal i kazdy miat swoje problemy i prosi o ich szanowanie..

Radny Mirostaw Olejniczak poinformowal, iz gdy rozmawial ze Starostg to jego stan
wiedzy byt taki a nie inny, a potem bylo spotkanie klubu, klub zadecydowat tak a nie inaczej

Wobec braku dalszych gloséw w dyskusji Przewodniczacy obrad zamknat dyskusje i
poddat projekt uchwaty pod gltosowanie
Glosowanie:
za: 10,
przeciw: 8,
wstrzymalo si¢ :2.

Przewodniczacy obrad stwierdzil, iz uchwata w sprawie absolutorium dla Zarzadu
powiatu nie zostala przez radnych przyjeta.

Ad.s.

Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2017 przedstawila
Skarbnik Powiatu Ewa Matyla. Projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem stanowi zatgcznik nr 9
do niniejszego protokotu

Opinia Komisji Gospodarki, Budzetu i Rynku Pracy jest pozytywna

Wobec braku gloséw w dyskusji Przewodniczacy Rady zamknat dyskusje i poddat
projekt uchwaty pod gtosowaniem

Rada Powiatu jednogtosnie 20 glosami ,,za” podjeta projekt uchwaty

Uchwata Nr XXXVII/188/2017- zatagcznik nr 10
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Ad.6.
Radni nie zgtosili zagdnych uwag i zapytan odnosnie przedstawionego sprawozdania
Sprawozdanie — zalacznik nr 11

Ad.7

Radny Grzegorz Zwarycz zadal pytanie odnosnie przystanku przy Chatubinskiego
w Nowej Soli czy wptynela opowiedz z Urzedu Miejskiego w Nowej Soli.

Wicestarosta Nowosolski Przemystaw Ficner poinformowal, iz do tej pory nie posiada
zadnych informacji w tej sprawie.

Ad.8.
Czlonek Zarzadu Powiatu Andrzej Ogrodnik poinformowat, iz z dniem30 czerwca br.
zamierza ztozy¢ mandat Czlonka Zarzadu Powiatu.

Ad.9
Wobec wyczerpania porzadku obrad o godz. 14.15 Przewodniczacy obrad zamknat
XXXVII sesje Rady Powiatu Nowosolskiego.

Sparz i REFERATU
I Zarzadu
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